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NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y  PAGINA WEB ``AUTO
DE APEFLTURA"  PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL

Proceso: GE -Gest¡Ón de Enlace
CÓdigo:RGE-06 Versión: 01

SECRETARIA GENEluL Y COMUN
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

AUTO DE APERTURA NO. 001 DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
112-047-2022

La   Secretaría   General     y  Común   de   la   Contraloría   Departamental   del  Tolima,   dando
cumplim¡ento  a  lo  ordenado  en  el  artículo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede  a  not¡ficar

por  medio  del  presente  AVISO  el  AUTO  DE  APERTURA  No.  001  de  fecha  10  de
enero de 2023 a  los señores VIRGILIO ROJAS GULUMA,  ident¡ficado (a) con C.C.  No
93.344.870  y  JHON  MAURICIO  NARVAEZ  RODRIGUEZ  identificado  (a)  con  C.C.  No
1.010.197.851  en  cal¡dades  de  Secretar¡o  de  Planeac¡ón  y  Desarrollo  Social  y  Secretar¡o
General  y  de  Gob¡erno  respect¡vamente  para  la  época  de  los  hechos,  en  el  proceso    de
Responsab¡l¡dad  F¡scal  rad¡cado No|112-047-2022 adelantado a  la ADMINISTRACIóN
MUNICIPAL    DE    NATAGAIMA   TOLIMA,    expedido    por    la    D¡rección   Técn¡ca    de
Responsab¡l¡dad  Fiscal  de la CÓntraloría  Departamental deI Tol¡ma.

Contra   la presente prov¡denc¡a no procede recurso algunp.

Se 'es hace saber que esta  notificac¡ón\se cons¡dera Surt¡dáál finalizar el.día sigu¡ente a  la
fecha  de  Desf¡jación  de  este  av¡so  en  cartelera  y  en  la  página  Web  lnstituc¡onal  de  la
Contraloría  Departamental del TOl¡ma.                                                                k
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Se publica copia íntegra tdel Auto en  14 páginas'.

COMUNIQUE

ANDREA M OLINA

Z,

Y CUMPLASE

ARAM EN DIZ
Secretaria General       u+
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Se  fija   el   presenteí AVISO  en  un   lugar  públicó  V  vis¡ble,
General  de  la  Contraloría  Departam
término  de  cinco  (05)  días `hábiles,
a.m-
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én  cartelera" de  ]a  Secretaría
del  Tolima y en  Pág¡na  Web  inSt¡tuc¡onal'por  un

e  2O23    s¡endo  las  O7:00

MENDIZ
Secretar¡a General

•,.tri       ,¡.'     .¡._.,.*

DESFIJACION

Hoy  27  de  Marzo  de  2023  a   las  6:OO  p.m.,  venc¡ó  el  término  de  fijac¡ón  del  anterior
AVISO, se desfija y se agrega al exped¡ente respect¡vo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretar¡a General

Elaboro:  Mari'a Consuelo Quintero

`7c#tani11amiica{¢~r,coiitra] oriadcltolinia.govr.co  vmww,7.contral oi-iatoliiiia.gov7. co
Can-era 3 entre ca11e 10 y  11, Edificio de ia Gobemación del Tolima,a 7 piso

Contacto: +57 (8) 2`611167 ~ 261  1169-
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¢           R±ÉGISTR'O

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

P;oceso= RF-Rgponsab¡Iidad  F¡scal Código:  RRF-012 Versió"  01

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 001

En  la  c¡udad de lbagué - Tolíma, a  los D¡ez {10) días del mes de enero del año Dos
Mi' Veint¡trés {2023),  La  D¡recc¡ón' Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal  de  la  Contra'oriJa
Departamental   del  Tol¡ma,   profiere  Auto  -de  Apertura   de'   Proceso  de   Responsab¡¡¡dad
Fiscal,  bajo  el  rad¡cado  No,  112-047-022,  con  fundamento  en  los  artículos  40  y  41  de  ]a
Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COM PETENCü

Este  despacho  es  competente  para  adelantar  el   presente  proceso  de  Responsab¡lidad
F¡scal, de confiormídad con  lo d¡spuesto en  los artículos 268-y s.s de la Constitución Pol,'tica
de  Co¡omb¡a,  Ley  610  de  2000,  Ordenanza  No.  008  de  2001,  y Auto  de  Asignac¡ón  NO,
079 de' 21 de noviembre de 2022 y demás normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL llECHO:

Origína  el  Proceso  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  a  ser  adelantado  ante  la  Administración
Mun¡cipal  de Natagaima Tolima,  e!  Hallazgo  F¡sca{  No,  031  del  30  de  septiembre  de
2022  trasladado  a  la  D¡rección  Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal  por  parte  de  la
D¡rección   Técnica   de   Contro[   F¡sca[   y   Medjo   ámbjente   de   la   Contraloría
Departamental  deI Tolima,  mediante  Memorando  No.  CbT-RM-2022-00004079  deI  18
de octubre de 2022, según el cua! expone:

Cbtitra€o No 228 deÍ 03 de junio de 2021 - {C:ontrata lnteradm¡n¡strat¡vo}
--, Prestac¡Ón de servic¡o bóri]berile:-`pi;á-éÍ -á-é£a"ó©

riesgo  conúa  inc€ndios    preparativcis  y  atención  de  rescates  en  todas  sus
modaíidac!es  a±ención de inci.dentes con maíeriales pel¡grosos y Ja prevención
y atención de emergenc¡as y daastres ccinexos, además las /abor€5 de apoyo
que  des¡gne  el  com¡té  munic¡pal  de  riegcJs  de  desastres  en  el  município  de
Nataqa¡ma

Valor ln¡cial $2O.000.000
Plazo Cuatro (04} meses
C;ontrat¡5ta Cuerpo de Bomberos Vc,luntarios de Natadaima Tolima
S tJ perv¡sor Jhon Mauricic, Narváez RDdri'guez
Acta lt,ic¡o 4 de jun¡o de 2021
Fecha Terminación 3 de cictubr;e de 2021

c:rite rio :

Artíc:ulo 209 de la CN
ArtículcJ 3 Ley 61.O de 2000: Gestión f¡scaÍ
Artículos 83 y s.s. de ía Ley 1474 de 2011: Superv¡s¡Ón e ¡nterventoúa cc,nti-actual
Art¡Eulo 26 de la Ley 1952 de 2019: La fialta D'Isc¡pl¡r,ar¡a
Art¡culo 126 del Decrgéo 403 del 16 de marzo de 202O: rriodifiiica el Aftículo 6 de la Lc:y 610 de 2000.
Decrstq 102 del 20 de ricwiembre de 2015: adopta el MaÍJual de Contratac¡Ón de! Mun¡c¡p¡o de Nataga¡ma
E5tud¡ós Prew¡c,s del Cormüo
CoritratD

C:or,dición:

Confior_me  a  Ja  muestra  seíecc¡onada,  pc,r  el  equipo  auditor  en  la  aud¡tor¡a  en  eJecuc¡Ón  se  procecíe  a  la
rgv¡sión  legal  y  documental  del  cc]ntrato  ¡nteradm¡n¡strativo  NO  228  de  2021,    en  ese  c,rder!  de  ¡deas  se
establecen  ser¡as  falenc¡as  desde  la  ehpa  de  planeac¡Ón,  estud¡os    previo§; just¡ficac¡Ón  di  !a  necesidad,
ejecución   contractuaÍ,   seguim¡emo   por  parEf5   del   supervisor  del   contrato,   confiorme   a   los   parámeiros
establecidos en la Jey 1474 de 2011.

E5 prec¡so  indicar, que confiorme a  lc, establec¡dc, en  las obl¡gaciones contíactuales pc]r parie   dd  Cuerpo de
bomberos Voluntar¡os del Mun¡c¡p¡o de Nataga¡ma, eri cc,nd¡c¡ón de coriratist?, s¡ b¡en es cierto se obsem en
lo5  jnfc,rmes presentados ?lgunas  ewicíenc¡as  del  cumpl¡miento  de  act¡viidades  plasmadas  en  ía  c,bligaciones

Págíllalll4
Aprobado 28 de mayo de 202'l COPIA CONTROI,ADA .
La coI]Ía o ímpres¡ón de este docmeI]to, }e da el carácter de 6{No Conúolado" y el SGC no se hace responsable por su consuna o u§o,
La versión a¢tuáLizada y controlada de este documezito, se consLilta a través de b página web en el espacio dedicado a] SGC.
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`  REGISTRO

AuTO DE ApERTum DEL pRóCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Proceso: RF-Responsabilidad F¡scal Cód¡go:  RRF-012 Versióh-|   01

c_c,ptraqua.les{   pir¡bifn   lo  _es   qiJe   cc,nfc,rme   a   lo   establec¡do   en   !a  _Cláusula   Qu¡nta   del       Contrato
lnteradrn¡n¡5trativo  fiorma de pagcJ se establece ío s¡gu¡entE!'.

"EL. MtJNICIPIO DE NA;IAGAIMA -TOHMA pagará aI Contrat-,§ta e[ va¡or del presente contrato
a $7,J,

a)   Up pr¡T€r.des,emPolso a fftul_o d.e a.nf¡cipc, por va!Ó( de DIEZ MILLONES DE PESIOS M/CTE.  ($10.t)00.000)

E! cual deberá estar acompañado del programa de -Írwers¡Ón deí anéc¡pt,.
b} -U_j:-s_Éj¿_áji. -i;iá -il---{¡;--i-á;-iSig -ó; ióii-i;;-:;JIár-J:-EffÑCO ' MILl;ONES  DE  PESOS  M/CIE

($5.00_O,?00),  sopc,rta~do.  cop  actas.  ge  acuErdo   a¡   número  de  acüv¡dades  reaíizadas  y  deb¡dariiente
sc,pcirtad£s,. a?c,pipañado   ?e. un   infiorme  finpnciero   avalado   y  suscriito   por  la   respáctNa   contadc,ra
a.comppñado de lc,s respectivos sopprtes y ew¡denc¡as que den cuerIÍa de la decución d; activ¡dades.

c}   U_p_ú_lf¡pip_ pago   a   la   terminación   dei   contrato   por   yalor   de   CINCCi  -lV¡ILl:ONES   DE   PESOS   M/CTE
($5.00P.qOO),  soporta_do`  cor   actas  g€. acu§rdci   al   número  de  activ¡dades  real¡zadas  y  deb¡dari,ente
sopc,rtad3s,  .a€ompañado   de   un   jrifiorme  f¡nanc¡erc,   avalado   y   suscr¡tr,   pc,r   la   respáCtiva   contadc,ra
acc,mpañadc] de lc]s respectivos sc,pories y eyidencias que den cuenta de la gecuc¡Ón di activídades.

Los _apberj?res valores se pagarán previa entrega de ldS ¡nfic,rmes correspon`d¡emes y la certificación de rec¡bo a
sat¡sfaFF¡Ó.n ,p?r.pÍ]rte  d€l  su_pErvi§c,r  deÍ  FortraÍD  y :constancía  de  dago  de  los-apories  corresIJond¡entes  a
seguridad social, los ciJa!es deberán ciJmpl¡r las previsiones lega¡es.

S¡. la factura y/o cuepta de cc,bro no ha s¡clo carrecíapente d¡ligenc¡ada r,¡ acompañada de los
documen_tos_requeridos para  el  pago, na fe éfiectuará  pago y lo§ térm¡nos pará  el  rrI¡smo  no
corren s¡r)o _hasta Fue 5e haya J,echo los Tám¡tes corTecbrt,erlte y en consecuenÉ¡a se podrá infierir de
r?€nera  clerta  qiJe  las_demoras  son`  pc,r  cuípa  del  ForIÍrüsta  y  por  ende  no  tendrá  derecho  al  pago  de
¡ntereses D ccJmper,sac¡c,nes de r]iriguna riatiJraleza.fl (Negri!la ftera de te,{Í;o)..."

Pr¡mer desertibo ]so:

No_ey¡.derF¡a el eFuj_po aíJd!tor soportes que r€fiejen que efeCtfvamente se dio cumpl¡mienSo a lc,s parámetios
est.3.blecid?s en la fpríp_a_gE pggo,  por Fyamo paia !eal¡zar el  prjmer des?mbcilso deÍ 50%,  por rilor de diH

Tillc,nes de pesos $ 10,OOO.000, se debi'e aportar eí programa de ¡nvers¡Ón del ar]tjc¡po, eÍ ¿ual efiectivamerite
fue .aportado  por.el coptiatista  proced¡én!ose pgr el  erI±e terrftc,r¡al  a  realizar el  respectivcJ  desemboisc],  s'in
e.mbargp,  qc,  p{jsten  lof  so_pories  con  los  cualfs  s€  pueda  ev¡denc¡ar  que  lc,s  recursc,s  pagados  p;ra  la
¡nvepíón q?.d¡Fho ar¡f¡cipo fueran fje.cutados tal cual, confi?me fiue presentado por el cont;aE¡sta y áprcibado
pc,r la  entidad,  pc,.r lc,  cual  se  estari'a  ar]te  un  pr®uÍ,to  defr¡mento  patrimonial  al  no  pc,der gv¡áer;ciarse  la
respect¡va inversiór] de d¡chos récursos.

'¢i-' '`                 ...' -!mc¢ffi",ai: 8E +,mmSÓaa!-,ceL J¡:*qgpQ -nmCénmjRTé iSSqlRpri£m!E¢]{;¡ffñ&fl"'ft _J22S
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La  m¡sma  =-itupción  ocurre  corI  _los  citios  dos  pagos  establec¡dos,  para  cc,rr]bletar  el  desembolso  deÍ  5O%
restanÍ.e, _dc,fide fio se gw¡denc¡ó  por   el  equipo  aud¡tor scipc,ries dc,r,de se  riefleje que efiectivamente se d¡o
cumplim¡epfo a ío5 parámetros establec¡dc,s` en el segundó y tercer y/c, último rigo-ejecuiados corifiorme fue
pref€ntad.o.p?r el coptratiiSp y .aproEado por la' ent¡dad,_ po! lc, cual se estari'a ame iJn  presuntb dgtr¡mento
patrimonial Eií rlo poder eridenciarse la respectiva ¡nvers¡ón de d¡chos recursos, así:

Página2114

la cop]-a o impresión de cste documento, le daiel carácteI--de tNo Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso`
La yersión acttialí2ada y controlada de este doc`imento, se consulta a través de h págína web en el epacio dedicado a SGC.

Aprobado 28 de mayo de 2021 COPim CONTROIJADA
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: RF-Responsabilidad  Fisca¡ Cód¡go: RRF-012 Versión;  01

Seg!pqo._pago: El 2 de agosto ?e 2021, por vaíc,r de CINCO MILLC)NES DE PESOS M/CTE ($5.000.í}í)0), de lci
cuaí dstallan la siguierie ¡nversión:

EffHffi_lúMb=_ ¡         -`¥ñffL`ffi.
•S#S .affi=Effl,ÑÜS

!dÉ 2=#EgiGnéé iém 'nJbrEI ü# #i¡#í[iffii
S#.g,Bfl, üÜB

±£wffl#jJ*#E;?#r wmJ=rég# ¢i± ~#H#J,e5E
"ETü L ¡        S`¥.timffl.`ñ`Bffi~

Terc£r y Plt¡mo,pago:  por valor de CINCO MILIJDNES DE PESC)S M/CTE ($5.000.000), de lc, cuaí detallan  la
s¡gu¡ente ¡nvers¡Ón :

F

+6_Éñü±tit€±a:ño a±Í±: ría '::Éahib,±;=
CÚTmta de Jmiar L]yá ri3a' ñom'ba.'fc!resttes.-*:' ai±esc>r-i c]e
=e:g9::±=±±±os a==±±±r=:!:=:ítta c]o ra ¥+q¥±±±:=s2±É=¥a±

f3ú'bE !co5 'y ' vart-aS_E±g.q de serv-ic¡os

Vmü F=
$1_5OO._OO¢_r'''__± 1.-SOO -O_Ó_b
S.I. Oa.Ü ¿'C)OÜ.~S-±=E¡í6ti'-.lol5i5-

A  la._luz de  ¡as  ¡yeguíaridacíes daclas a  cofic,cer ameriormente  con  respecto  a  la  ausenc¡a  de  sopc,rtes  que
ccinllEv_en  a  ey¡den_c¡ar íp correcta qeaJción de estos- recursos des¡gnados  para  la obt€nc¡ón  de elememos y
serv¡c¡cJs en benefic¡c, del cuerpo de Bc,mberos, la Gontialori'a  Departamentaí deí Tol¡ma de±erm¡na que se ha
causadc,   un   presunto  deúimentD  patrimon¡al   al   Muri¡cip¡c,  de  Nataga¡rria  Tolima   en   cuantía   de  VEINTE
MILIJDNES DE PESOS M/CTE ($20.000.000).

Así las cosas y cc,nfiorme a ¡o expuesto ameriorr;enae, este órgano de control determ¡na que se está ante una
íJresurita  ¡nc,bservancia  de  ía  normativ¡dad  apl¡cable para  el  caso  en  ÍJart¡cJlar,  incurr!pljéndo5e  además  a
deber¥ fiunc¡onales de los serv¡dcJres públ¡cos que ten!'arl  a su  cargo dícha  responsab¡l¡dad,  fJor lo tantD, se
e5tari'a ante una pc,s¡ble vulnerac'ión del ariícuío 26 de ía Ley 1952 de 2019.

Causa¡

Om¡sión  del  deber  de  realizar  el  seguim¡er]to  y  controí     durante  la  e¡ecuc¡Ón  del  contratD  por  parte  del
supervisor,  de  rparlera  intBgraí  cc,nfiorme  lc,  estableFe  lc,s artículps  83  y s.s.  de  ía  Ley  1474  de  2011,    pc,r
cuanto se autDri? eí pago -deJ cor[fratD sin exig¡r !oi sqport€s idóneos ócJn ¡os cuales sé F;ueda evidenciar'una`
correcta e¡ecuc¡Ón contratiual.

Efecto:

Que en  ía  contraüc¡Ón e¡ecutada  no se ¡dent¡ñca  con  clar¡dad el  benE!fiic¡o diretio reC¡bido por el Cuerpo  de
Bomberps  mediante  lc,s  recursc,s  obtenidos  y  no  es  pos¡ble  evidenc¡ar  s¡  realmente  se  satisfic¡eron  las
rieces¡dades que d¡eron  or¡gen  al  proceso coníractual,  ¡ncurrlpl¡éndose con  las fina!¡dades de  la  contratacÍÓn
estata Í .

1.    Identificación de !a ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
Nombre: Admin¡strac¡ón Mun¡c¡pal de Natagaima
Nit.  800.100.134-1
Representante legal :  DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ (Alcalcle)

2.    Identi-ficacl'ón de ¡os Presuntos Responsables Físcales
Nombre: David Mauricio Andrade Ramírez
Cédula de C¡udadanía:  No.  93.q12.311  de lbagué
Cargo: A[calde Municipa] de] 01 de enero de 2020 al 31 de   dic¡embre de 2023

Nombre: Virgilio Rojas Guluma
cédula de Ciudadanía':  No. 93,3íq.870 de Nataga¡m'a
cargo:  Secretario  de  Planeac¡Ón  y  Desarrollo  Soc¡al  -  Ordenador  del  Gasto de'
30 de abr¡l de 2021 al 30 de jun¡o de 2021 (Decreto No. 0024 de 2021)
Cargo:  Secret:ario.General  y  de  Gobiemo  -Ordenador  del  Gasto  der-1O  de jul¡o  de
2021 a  la fiecha (Decreto No. 0045 de 2021)

P.ágina3114
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
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AIJTO DE APEFtTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso: RF-Responsab¡lidad F¡scal CÓdigo: RRF-012 Vers¡Ónl|   01

Nombre: Jhon MaLiriqio Narváez Rodríguez
Cédu!a de Ciudadanía:  No.1.010.197.851 c¡e Bogotá
Cargo: Secretar¡o General y de Gobiemo de¡ 06 de marzo de 2020 al 30 de junio
de 2021 y Superv¡sor del Contrato No|  228 de 2021.

Nombre: Johan Rjcardo Alape Ortiz
Cédula de Ciudaclanía: .NoI  1.110.538.519 de lbagué
Cargo:  Secretario de  Planeac'ión  y Desarrollo Social  del  lO  de J'ulio  de 2021  a  !a
fecha y Supervisor de! Contrato No. 228 de 2021

Nombre:    CUERPO.  DE    BOMBEROS   VOLUNTAR±OS    DE    NATAGAIMA
TOLIMA
Nit    No.  900,001.036-4
cargo: Cont:ratista de¡ contrato 228-del 3 de junio de 2021
Representante ¡egal: Ricardo Barrero
Cedula de Cíudadanía:  No.  93,343.301 deJ Natagaima

DETERMINAC-IóN  DEL  DAÑO  PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACIóN  DE
Su CllANTÍA

Para  efiectos  de  la  determ¡nación  del  dáño,  debemos  recordar  que  en  mater¡a  fiscal  el
daño,  es  la  les¡ón  a[  patrimon¡o  público,  dél .cual  se  der¡va  el  periulc¡o  y  la  consecuente
obligac¡ón  de resarcirlo,  Ia  ley 610 en el  artículo  6O,  prec¡sa  qule para efiectos de la  m¡sma
ley se  entiende  por daño  patrimon¡al  al  Estado,  la  les¡ón  representada  en  el  menoscabo,
dism¡nución,   perjuicio,  detrimento,   pérdi'da,   uso   indeb¡do   o  det:eriloro  de  los  b¡enes  o
recursos  públ¡cos,  o  a  los  ¡ntereses  patr'imon¡ales  del  Estado, ' produc¡da  por  una  gestión
fiscal   ant¡económ¡ca,   ineficaz,   ineficiente,   inequ¡tativa   e   ¡noportuna,  que   en  térm¡nos
generales,  no  se  apl¡que  al  cump]imiento  de  los  cometidos  y  de  [os  fines  esenc¡ales  del
Estado,  part¡cular¡zados por el objetivo func¡onal y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vig¡lanc¡a y control de las contra[orías.

Agrega  la  dispos¡c¡Ón  que  d¡cho  daño  podfá:ocas¡onarse  por  acc¡ón  u  omisión  de  los
serv¡c¡ores públ¡cos o  por la  persona  natural  o juríd¡ca de derecho pr¡vado,  que  en  forma
dolosa   o   cu!posa   produzcan   d¡rect:amente   o   contr¡buyan   al   detrimento   al   patrimon¡o
públíco.

Este  precepto  ¡egal, tiene  un  carácter  enunc¡ativo,  pues  inc¡uye  dentro  del  concepto  de
daño, los periui£¡os, definidos como la ganancia líc¡ta que deja de obtenerse, o gastos que
se  ocasionen  p.or  acto  u  omisión  de  otro y que  éste  debe  ¡ndemn¡zar,  a  más del  daño  o
detrimento   material   causado   por   modo   directo   que   pueda   sufiir   la   Nación   o   el
establec¡miento públicoi

E!  concepto  expuesto advierte  que  el  daño  ocasionado  con  lai gest¡ón fiscal,  debe  recaer
sobre   eI  ``patrimonio  públicoJt,  es  dec¡r,   en   los  ``b¡enes  o  recursos  públicos"  o  en   los
``¡ntereses patrimon¡ales del Estado."

Al  respec[o  de  este  elemento,  Ia  Corte  Const¡tuc¡onal  en  Sentencía  C-840  de  2001,  M.P.
Dr. Jaime Araujo Rentería, señaló:

`^ Para la eftin!a€'ÍÓn del daño debe acudirse a las reglas generales apl¡cables en mater¡a de

respo_nfab¡l¡dad,  .por   .P _tpnto,   entre   otros   fáctores,   que   han   de   valorarse,   debe
con?iderars_e q.ue_aqyél debe se_r c¡frio, esDec¡.al,  anormal y cuar]t¡ficable con arráglc, a su
re.al  m?g.n.¡tud,  En el pr.pcefo d.F  defer.mínpcÍÓ.n  deí  momo del daño,  por consiguffeme,  ha
de  estab!ecerse  no  sólci  la  d¡mens¡Ón  d€  éste,-s¡nc,  que  debe  eiamínars{tamb¡én  si
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eLV_e_n::a_!yi:me,  a pesar de la gest¡Ón fiscal  írregular,  la adm¡n¡strac¡Ón  obtuvo o  no algún
benef¡c¡o."

En  este  orden  de  ¡deas,  para  atribuir  Responsabíli'dad  FÍscal  en  cabeza  de  un-servídor
púbI¡co  o  particular,  es  ¡ndispensable  que  esté  demostrada  la  ex¡stenc¡a  de  un  daño  al
erario, cierto y cuantificable, anormal, .especia! con arreg'o a su real  magnitud.

EI  Hallazgo  Fiscal  No,  031  del  30  de  septiembre  de  2022,  asÍ¡ab/ecy'o~ qwe.'  Áa Adm,-"-stc:,-o+fi
M^uh:!f:^Pa! .d_e"!_a_ta3f3_¡!p_a Pl¡ma, .s!sc,ribió. co.fitráto lnteraqm¡n¡strativó  No,  228 del j dé jun¡o óe-`iái; -iJ¡o
o¡gyíe^PJ:f_e  "f!f55_c_¡ifp _ !e  se.rv¡c¡p, bopberiles _ IJara  el  df!sarrollo  J;teóra¡--d¿ -i¡áiv¡ái;d|E -`áe-r-ii:ó¿-án'í;a
in_f_e,nd¡.o:    prF:.parat¡vos _y  aÉ€núón.  de  rScatá  en  üDdas  sús-ri;J;5i¡JáJ;á --;¿:;á¡-ÓT J;{ i;cTiTJ:ánt=' ':á
materiales peligrosos y la prevenc¡Ón y atención de emerger]cias y dí3sastres cclriexos, adi;á; -l-a: ¡;i:ó;re;-á-e
a_P_Oyo_.:Lu_e__._d_e_sig:,e el  com-P mun¡:¡pal Pe r¡egos de desastres en  el  rr,un¡c¡p¡o de Nataga¡ma'',  PC}r  C;HfrrrHD
se  autoriza  el   pago  sin  ex¡g¡r  los  soportes,  dentro  del  cual  se  pueda  evídenciar  una
correcta  ejecución  contractual,  pues no  se ¡dent¡fica  con  claridad  el  beneficio  recibido por
parte de' Cuerpo de Bomberos mediante los recursos obtenidos y no fue poSible ev¡denciar
s¡  se  rea¡¡zaron  a  sat¡sfiacción  las  neces¡dades  que  dieron  or¡gen  al  proceso  cor,tractual,
¡ncumpliéndose    la    final¡dad    de    la    contratac¡Ón    estatal.    Generándose    un    presunto
detrímento por valor de Veinte Millones de pesos {$20,000.000,00).

ACERVO PROBATORIO

>    Auto de asignac¡Ón No, 079 de¡ 21 de noviembre de 2022, folio 1
>    Ofic¡o  CDT-RM-2022-00004079  del  18  de octubre  de  2022,  por  medio  del  cual  se

traslada el hallazgo, foIÍo 2
>    Hallazgo FiscaI  No.  031 deI 30 de septíembre de 2022, folios 3-8i
>    CD,  que  contiene  toda  'a  ¡nfiormación  concemiente  al  hallazgo  No.  031  de  2022,

fol¡o 9
>    Contrato  lnteradm¡n¡strativo  No.  228  del  3  de jun¡o  de  2021  y  e[  acta  de  inícío,

fio¡¡os  10_15.
>    Decreto  No.  0024  de'  30~de `abri'  -de  2021;     0045  de!  1O  de  ju[¡o  de  2021,  por

medío  del  cua¡  se  delega  las  ftnc¡ones  de  contrat:ación  y  ordenador  del  gasto,
fiol¡os 16_17;  27-28.

>    Certificac¡ón  laboral  de  los  señores  JHON  MAURICIO  NARVAEZ  ANDRADE  y
VIRGILIO ROJAS GULUMA, fiolíos 18, 26.

>    Certificación de 'a menor cuantía año 2021, fol¡o 19,
>    Relac¡ón de cargos de la Adminístrac¡Ón  Mun¡cípal, fol¡o 20i
>    Pó'¡za de cumplímiento, fiol¡o 21,
>    Comprobantes de pago, fio'¡os 22-24.
>    Póliza de manejo, fo}¡o 25.
>    Certificac¡Ón labora¡ de VIRGILIO ROJAS GULUMA, fiol¡o 29.
>    Certificación del  Supervi-sor del  contrato  228 de 2021  No.  11 y  12 del  g  de ju!¡o de

2021, fiolios 30, 34, 36i
>    Cuenta  de cobro del Cuerpo de Bomberos Voluntar¡os de Natagaima, fiolios 31, 35,

37.
>    Programa de ¡nversión de antícipo, fiolio 3,2.
>    Resoluc¡ón  No.  283  del  g  de jul¡o  de  2021,  por  medio  del  cua!  se  reasígna  una

supewisión, fio'¡o 33.

VINCULACIóN AL GARANTE

En  el   proceso  de  responsabílidad  fisca',  cuando  el  presunto  responsable,  o  el   b¡en  o
contrato  sobre  e¡  cual  reca¡ga  el  objeto  del  proceso,  se  encuentran  amparados  por  una
póliza, se vincula a la Compañía de Seguros en ca¡¡dad de tercero cívilmente responsable,
en  cuya virtud tendrá los mismos derechoS y fiacu¡tades del ¡mplicado {Art. 44 ley 610 de
2000).
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La  Compañía  Aseguradora  o  Garante,  en  su  cal¡dad  de  tercero  c¡v¡lmente  responsable,
responderá hasta el montc> amparado en la pól:iza de seguros y su respectivo contrato.

Sobre este punto  es pert¡nente indicar que,el seciuro de  maneio tiene por final¡dad cubrir
al  asegurado  {en  este  caso  a  la  entidac!  qLft±  administra  recursos  públicos)  por  los  actos
íncorrectos  que cometan sus empleados que ¡mpliquen apropiación o uso indebido de los
recursos de la entidad|

Lo d¡cho encuentra apoyo en el anális¡s que rea!izó sobre e!  particular la Corte Suprema de
Justic¡a,  mediante  sentencia  de  la  Sala  de  Casación  Civi'l  de'24  de  julio  de  2006,  exp.
00191:

nEl seguro de manejo, por su  parte, tamb¡én fue creado por la  precitada ley 225 de 1938,

que en  su  artículo  2O señala  que aquel tiene  por objeto  garantizar,el  correcto  manejo  de
fóndos  o  valores  de  cualquier  clase  que  se  confíen  a  los  empleados  públicos  o  a  los
particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables.

t...)

En virtud de este segurc, -mejcir aún modal¡dad asegurat¡da- se br¡nda cobertura de cara
al  ríesgo  de  dprc,piac¡Ón  ci  destinac¡Ón  ir?deb¡da  de  dir¡eros  o  b¡enes  entregados  a  una
persona,  a título no traslat¡ido de dom¡n¡o, destinc¡ que ésta,  per se,  rJo puede var¡ar,  ad
l¡bitum,  vale  dec'ir  por  su  prcipia  y  mera  voluntad,  razón  pcir  la  cual  en  esta  clase  de
segurc,,   la   ob!igac'ÍÓn   ¡ndemnizatoria   del   aseguradc,r   affora   con   c,casión   del   uso   cj
aprop¡ación  indeb¡da  de  !as  espec¡es  mone±arias  o  b¡enes  por  parte  de .aquélla,  lo  cual,
clarc, está, debe ser demostrado sufic¡entemente..

El  r¡esgci  que  figuradamente  se  traslada  al  asegurador  en  esta  clase  de  seguro  y  que
del¡m¡ta  por  ende  su  responsab¡Jjdad  firente  al  benefic¡ar¡o  (art.  1056  C,Co),  no. es  la
sat¡sfácc¡Ón de c]b¡¡gac¡ones que emanan de un determ¡nado negoc¡cl juúd¡co ci de la ley -
como acontece en  el segIJro de cumpl¡m¡entci-i  stri_o_e_[_de__¡nfideI¡dad__a!§_!__a__E,ersona  a
qui_erLse__han conf¡ado=__!__as_sJum_as_de_d¡nero_ o. va[ores_, ¡nfideljdad que puede tener su
or¡gen  en  uno de estos actos;  el  desfialco,  el  rcJbo,  el  huno,  la fáls¡f¡cación y el  abiJso de
cc,nf¡anza, Actos intenc'Íonales, dciíosoS' .  -

Con base en lo dicho para que una pérd¡da sufrida por el asegurado genere una obligación
¡ndemn-izator¡a a cargo de la aseguradora {es dec¡r que sea cor"¡derada como s¡niestro) se
requ¡ere un acbo o infracc¡Ón cometido por el funcionario, que debe presentarse durante la
vigencia  de  la^ póliza;  hecho  que  presuntamente  aconteció  para  el  citado  caso.  En  la
práctica,  es la entidad púbI¡ca la que toma esta pól¡za  para proteger su patrimon¡o por las
pérdidas produc¡das por sus empleados (...)".

A respecto la Cort:e Constitucional, en sentenc¡a C-648 de 2002 maniféstó lo s¡gu¡ente:

u(...) En estas c¡rcunstanc¡as, cuando el leg¡slador clispone que la compañía de seguros sea

v¡nculada en cal¡dad de tercero cMlmente responsable en  lcg procesos de responsab¡lidad
actúa,  en  cumpI¡m¡ento  de  los  mandatos  de  interés  general  y  de  fina¡idad  social   deI
Estado.  El  papel  que juega  el  asegurador  es  prec¡samente  e'  de  garant¡zar  el  pronto  y
efiectivo  pago  de  los  perjuic¡os  que  se  ocasionen  al  patri-mon¡o  público  por  el  servidor
públ¡co respor"able de la gest¡ón fiscal, por el contrato o bien amparados por una póliza.

Es  decir,  la  vinculación  del  garante  está  determinada  por  el  r¡esgo  amparado,  en  estos
casos  la  afectación  a'  patrimon¡o  público  por  el  incumplimento  de  las  obl¡gac¡ones  del
contrato,   la  conducta  de  los  servidores  públicos  y  'os  b¡enes  amparados,  pues  de  lo
contrario  [a   rtorma  acüsada  resultaría  desproporc¡onada  s¡  comprend¡era   el
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deber para ]as compañi'as de segL[ros de garaTitizar riesgos no amparados por
eilasi

(.,.)  3ai  La  vinculac¡ón  de  'as  compañías'de  seguros  en  'os  procesos  de  responsabilidad
fiscal  representa  una  med¡da  legislat¡va  razonable  en  aras  de  la  protecc¡ón  del  interés
general   y  de   los   princ¡p¡os  de  igualdad,   mora[¡dad  y  ef¡c¡encia,   economía   celer¡dad   e
imparcial¡dac} y public¡dad de ¡a función  públ¡ca  (...)",  (Negr¡lla fuera de texto del  or¡gina',)

En tal sentido se debe ordenar la vinculación al  presente proceso de responsab¡lídad fiscal
como tercero c¡vilmente responsable de conformidad con lo previsto en el artículo 4q cle {a
Ley 610  de 2000  a  ]a  Compañía Aseguradora  LA PREVISORA SA,  en  calídad  de tercero
civ¡lmerite  responsable;  toda  vez  que  la  pó'¡za  de  seguro  de  manejo  tiene  por final¡dad
amparar  al  asegurado  (ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  NATAGAIMA TOLIMA)
por los actos que en  detr¡mento de  los fionc¡os y bienes  del  Ente  Mun¡c,-pa'!,  cometen  sus
empleados;  para  este  caso  concreto,  estas  pólizas  amparan  la'gestión  rea'¡zada  por  los
señores:    David    Mauricio   Andrade    F`amírez,   cédula    de   C¡udadanía: -No.
93.412.311,  Cargo.-Alcalde  Munic¡pa!  deI  Ol  de enero de  2020  al  31-de   d¡c¡embre
de  2023;  Virgj[io  Rojas  Guluma,  Cédula  de  Ciudadanía:  Noi  931344.870,  CargQ:
Secretar¡o de Planeación y Desarrollo SociaI - Ordenador deI  Gasto deI  30 de abril
de 2021  al  30  de junio de 2021  (Decreto  No.  0024 de 2021) y Secretario Genera¡ y
de  Gob-ierno - Ordenador de'  Gasto del  lO de jul¡o de 2021  a  'a  fecha  (Decreto  Noi  OO45
de   2021);   Jhon   Mauricio   Narváez   Rodríguez,   Cédula   de   C¡udadanía:   No,
1.010,197.851,  Cargo:  Secretario  General y de Gobierno del  O6  de  marzo  de  2020
a¡   30   de  jumc,  de  2021  y  Superv¡sor  del   Contrato   No.   228   de  2021;  Jolian
RicaI-do Alape  Ortiz,  Cédula  cle C¡udadanía:  No.  1.110.538.51,  Cargo:  Secretarío
de  P¡aneac¡ón  y  Desarrollo Social    de'  1O  de julio  de  2021  a  la  fecha y Supervisor
deI  Contrato No.  228 de 2021, Ios cuales se investiga por el presunto daño patrimohial,
por el jncumpI¡m¡ento del Contrato lnteradm¡n¡strativo No. 228 de' 3 de junio de 2021,

La,específicac¡ón de la pó[¡za es:

>    Compañía Aseguradora
N rT'
Clase de Pól¡za
Fecha de Expedic¡ón
Pól iza
V¡gencia
Rjesg o
Va[or Asegurado

LA PREVISORA SA.
860.002.400-2
Manejo Globa' Sector Ofic¡a'
29 de abril de 2020
No. 3000440
28 de abr¡l de 2020 al 28 de oCtubre dé' 2021
Del¡tos contra  la Adm¡n¡stracíón  Públ¡ca

$200-000.000,00-

Igualmente  se  debe  ordenar  la  vinculac¡Ón  a!  presente  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal
como tercero c¡v¡'mente responsable de conform¡dad con lo prev¡sto en el artículo 44 de la
Ley 610 de 2000 a la Compañía Aseguradora SEGUROS MUNDIAL, en calidad de tercero
cMlmente  responsable;  toda  vez  que   la   póI¡za   de  seguro  de  cumpI¡m¡ento  tiene  por
fina'¡dad amparar al contratista Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Natagaima, los
cuales  se  investiga  por el  presunto  daño  patrímonial,  por el  incumplim¡ento  del  Contrato
lnteradmínistrativo No. 228 del 3 de junio de 2021.

>    Compañía Aseguradora
Nn.
Clase de Póliza
Fecha de Expe<d¡ción
Pó]¡za
VÍgenc¡a
Rj.esg o

SEGUROS MUNDIAL
860.037.013-6
Cumplimiento del Contrato
O4 de jun'-o de 2021
No.  NV-100044513
1O de jun¡o de 2021 al  13 de fiebrero de 2022
Cumpl¡miento y buen manejo del antic¡po del contrato
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Valor Asegurado                    $12.000.000,00

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

EI  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  es  una  actuac¡Ón  em¡nentemente  admin¡strativa,  la
cual se encuentra  desarrollada y  reglamentada  por la  Ley 610` de 2000, definiendo  en  su
arEículo   lO.,   el   proceso   de   responsab¡l¡dad   fiscal   ``como   e/  conjz,n£o   oíe   acZwacy-oÍ7es
administret!yes .aqelEntadas  por las  £ontralorías con  el fin  de d€térm¡nar y establecer la
rFsponf_a,b¡ligad .de lc,s servidpres p4bl¡cos y de los particulares, cuando eri el  ejerc¡c¡o de
la  gestión fisfa_l. o  Fon ocas¡Ón de ésta, causen  por acción  u ómis¡Ón y en fiorr;a  dolc,sa  o
culposa un daño al patr¡mon¡o del Estadd' .

Esta   def¡nic¡ón   y   el   desarrollo  jurisprudenc¡al   destacan   la  lesenc¡a   adm¡nistrativa   del
proceso  de  reSponsab"dad  f¡scal  y  su  carácter  patr¡mon¡al  y  resarcitorio,  y  dentro  de!
contexto de la gestión fiscal, cuy'o ejerc¡c¡o, como marco de la conduct:a dañina, determina
el  alcance del  estatuto  de  responsabiI¡dad fiscal  (Sentenc¡a  SU  620-96;  C-i89-98,  C-840-
01)-

La  h¡sma  Ley  610  de  2000,  en  su  artículo  4O,  señala:  ``ARTÍCuLO 40.  Objeto  de  la
re§ponsabil¡dad f¡sca[|  La responsabil¡dad fiscal tiene por objeto el resarc¡m'ento de los
dañc,s  ocas¡onados-al   patr¡moni'o   público   cómo  cc,nsecuenc¡a   de  la  conducta   dolosa   o
culposa   de   qu¡enes   realizan   gestión   fiscal   med¡ante   el   pago   de   una   ¡ndemn¡zac¡ón
pecun¡ar¡a que compense el  perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para  el  establecím¡ento  de  responsab¡l¡dad  fiscal  en  cada  caSo,  se  tendrá  en  cuenta  eI
cumpl¡miento de los pr¡ncipios rectores de la func¡ón administrat:¡va y de la gestíón fiscal.

parágrafct  lCi.  La  responsabilidad  fiscal  es  autónoma  e  independ¡ente  y  se  entiende  s¡n
peüu¡c¡o de cualquier otra clase de responsab¡l¡dad.

Parágrafo 2O.  El grado de culpa  a  partir del  cual  se podrá e§tablecer responsabilidad fiscal
será el de la culpa leve

La  norma  re¡tera  el  carácter patrimonial y resarc¡torio de la  acc¡ón fiscal, en  el sentido de
que  med¡ante  !a  misma  se  obtenga  la  reparac¡ón  patrimonial  efectiva  que  ¡ndemn¡ce  el
daño  o  deter¡o-ro,  produc¡do  sobre  el  patrimonío  público  dentro  del  ámbíto  de  la  gestión
fiscal. {Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno   de   los  objetivos   primord¡ales  del   proceso  que  se   in¡c¡a,   es  e[   de  determ¡nar  y
establecer s¡ existe o no Responsabil¡dad Físcal y establecer la cuantía del mismo.

Para determ¡nar la responsab¡I¡dad fiscal, se debe t-ener en cuenta lo aducido en el artículo
5O de  la  Ley 610 de 2000, sobre la responsabi!idad fiscal y sus elementos ¡ntegradores:

Artículo   5O,Elementos   de   la    responsabílidad   fiscal.    La    responsabilidad   f¡scal    estará
¡ntegrada por los s¡gu¡entes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atr¡bu¡ble a una persona que realiza gestión fiscal.
- Un  daño patr¡mon¡a[  a!  Estado,
- Un riexo causa! entre los dos elementos anter¡ores.

Para  efiectos de  la  estructurac¡Ón  de  la  responsabilI-dad fiscal,  se requiere de  la  existenc¡a
de una conducta, activa u omisíva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
público  o  un  part¡cular,  según  el  caso,  que,  en  el  ejerc¡cío  detla  Gestión  F¡scal, produzca
un  daño  sobre  fiondos  o  bienes  públícos,  y  que  entre  una  y otro  exista  una  relac¡ón  de
causalidad.
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AsÍ   Ias    cosas,    una    vez   evacuada    la    etapa    previa,    se   Apertura    el    Proceso    deResponsab¡lidadFÍscal,dentrodelcual,seprocederáadeterminarprobator¡amente,!aex¡stencíadeestostreselementosconst¡tut'-vosderesponsabi'idad:

1.   La competencia de[ órgano fiscalizador.

Que recae d¡rectamente sobre la  Contraloría  Departamental del Tol¡ma por tratarse de un
sujeto    de    control    Mun¡c¡pal,    ya    que    'a    ADMINISTRACION    MUNICIPAL    DE
NATAGAIMA TOLIMA, se encuentra subordinado fiscalmente al control y vig¡'ancía de ¡a
Contraloría Departamental de! Tolima.

2.   La afectación aI Patrimonjo Estata[.

E' Proceso de Responsabilidad Fiscal dentro del expediente rad¡cado con e' No.  112 - 047-
2022, se encuentra  conten¡do en  el  Hallazgo F¡scaI  No. 031 deI 30 de septiembre de 2022
trasladado  por  la  D¡recc¡ón  Técnica  de  ControI  F¡scal  y  Medio  Amb¡ente  de  la  Contraloría
Departamental   deI   To!ima,   medía.nte   Memorando   CDT-RM-2022-00004079   de!   18   de
octubre    de    2022,    según    el    cuai    expone    uria    ¡rregular¡dad    firente    al    Contrato
lnteradm¡nístrativo No.  228 de'  3  de junio de 2021,  generándose un  presunto detrimento
por va¡or de Veinte Mi-[lones de pesos {$2OIOOO[000,00)]

De   esta    manera,    la   Direcc¡Ón   Técn¡ca   de   Responsab¡l¡dad   F¡scal   de   la   Contraloría
Departamental   del   Tolima,   adelantará   el    proceso   respectl'vo,    para   así   determinar
concretamente,  Ios responsables fisca'es y su nexo causal con los daños ocas¡onados,  por
los s¡gu¡entes señores:

DAVID  MAURICIO ANDRADE  RAMIREZ,  en  su  cond¡ción  de ALCALDE  MUNICIPAL
y gestor fiscal  del  lO  de enero  de  2020  aI  31  de  diciembre de  2023,  qu¡en  conforme  las
func¡ones   previstas   en    el    manual    de   funciones,    Ie    correspond!'a   ``La    Dirección   y
Adm¡n¡stración   Mun¡c¡pal,   Ia   definicíón   de   po'ítl-cas,   d¡seño   de   planes   y   la   adopción,
coordinac¡Óri,  d¡recc¡Ón,  ejecucíón  y control  de  los  programa  de  la  AdmI-nístrac¡ón  Públ¡ca
Mu"'cipal  y-demás  func¡ones  señaladas  en   la   Const¡tucÍÓn   Nac¡onal  y  en  eI   Régimen
Pol¡tico Munícipal" y dentro c¡e las fiunc¡ones de carácter general,

VIRGILIO  ROJAS  GULUMA,  en  su  cond¡c¡ón  de  SECRETARIO  DE  PLANEACION  Y
DESARROLLO   §OCIAL   y   delegado   para   ejercer   las   func¡ones   de   contratac¡ón   y
ordenador del gasto, medíante decretos No. 024 deI 30 de abríl de 2021 y OO45 del  lO de
julio de  2021, quien  conforme  las func¡ones previstas en  los decretos,  sobre competencia
para ce'ebrar contratos, ejecución de lic¡taciones.

JHON    MAu¥CIO   NARVAEZ   RODRIGUEZ,   en   su   condíción   de   SECRETARIO
GENERAL Y DE  GOBIERNO  deI  O6  de  marzo  de  2020  al  30  de jun¡o  de  2021  y
Superv¡sor del Contrato No.  228 de 2021.

JOllAN RICARDO ALAPE ORTIZ, en su cond¡cíón de SECRETARIO DE PLANEACION
Y  DESARROLLO  SOCIAL  de'   1O  de  julio  de  2021   a   la  fecha  y  Superv¡5or  c¡eI
Contrato No.  228 de 202'1.

CUE'RPO  DE  BOMBEROS  VOLUNTARIOS  DE  NATAGAIMA  TOLIMA,  en  su
calidad  de  contratista  al  haber  suscr¡to  el  contrato  lnteradmínistrati'vo  No.  228  del  3  de
junio  de  2021,  qu¡en  asuml'ó  las  ob'¡gacíones  de  cumplir  estr¡ctamente  con   e'  objeto
defin¡do en el contrato.

En   consecuenc¡a,   el   presente   proceso   de   responsab¡l¡dad  fiscal   se   adelantará   por  el
proced¡m¡ento  ord¡nario,  e'  cual  esta  ¡nstancia  procede a  emi-tir la Apertura  e¡  Proc:eso  de
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Responsab¡I¡dad  F¡scal  de acuerdo con  lo seña]ado en  el  hallazgo  Fiscal  No.  031  del  30 de
septiembre  de  2022,  y coriforme  se  indica  en  él  artículo  41  de  la  Ley  610  de  2000,  por
cuanto se t¡ene indic¡os serios de los presuntos responsables fiscales, y se v¡slumbra con el
materia]  probatorio aportado  la  ex¡stencia  del  daño  patrimon¡al  al  estado y la  estimac¡ón
de su cuantía en Veinte Millone§ de pe§os ($20.000.000,00).

DECRETO Y PRÁCTICA DE PRUEBAS

Téngase  como  pruebas  las  practicadas  e  incorporadas  al  expec¡iente  en  el   marco  del
Proceso  de   Responsab¡l¡dad   F¡sca[  con   mot¡vo   del  tlallazgo  lF¡sca¡   No,   031  del   30  de
sept¡embre de 2022,  remit¡do por la  Direcc¡Ón Técnica de Control  Fiscal y Med¡o Ambiente
de la Contraloría  Departamental  del Tol'Ima.

Además  de  lo  ^anterior,  este  Despacho  decretará  la  práctica  lde  la  sigu¡ente  prueba  de
ofic¡o  necesar¡a  para  el  desarrollo  de  la  presénte  ¡nvest¡gación  so[¡c-itando  las  evidencias,
documentos y demás pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con  ajuste a
las  normas  ¡ega]es;  adóptense  las  med¡das  a  que  haya  lugar  según  las  facultades  de
Policía Judicial  previstas en el Arti+culo 10 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, asÍ:

Ofic{ar al CLJERPO OFICIAL DE BOMBEFLOS VOuNTARIO§ DE NATAGAIMA TOLIMA
{CALLE 5  No,  2-59 BARRIO CENTRO NATAGAIMA TOLIMA), para que nos envíe en
un  término  de  diez (10)  días  hábiles,  c:ontados  a  part¡r del idía  s-igu¡ente  del  recibo  de  ]a
Comunicación,  los  soportes  producto  de  la  éjecución  del  Cont:rato lnteradm¡nistrat¡vo  No.
228  del  3  de junio  de 2021,  susc:rito  entre  la Administracíón  Mun¡cipal  de  Nataga¡ma y el
Cilerpo Oficial de Bomberos Voluntarios de  Nataga-ima Tolima,  cuyo objeto fue ``Prestac¡ón
de Servic¡os bomberi!es para el desarrollc, integral de actividades de riesgo contra  íncendios
-  preparat¡vos y atenc¡ón  de  rescates  en  todas sus  modalidades - atenc:ión  de  íncidentes
con  mater¡a!es  pel¡grosos y  la  prevención y atenc¡ón  de emergenc¡as y desa§tres conexos,
además las labores de apoyo que designe el comité munícipal de r¡esgos de desastres en el
Mun¡cípio de  Nataga¡ma Tol¡ma",  por un valor de $20.000.000,00 y un  plazo de cuatro (4)
meses contados a partir de la suscripción de la respectiva acta de inicioi

Así  m¡smo  con  el  fin  de  no  v¡olar!e  el  debido  proceso  n¡  el  derecho  de  defiensa  a   [os
presuntos  ¡mp[icados,  se  requiere  escuchar  en  d¡l¡genc¡a  de vers¡Ón  l¡bre`y  espontánea  a
los   presuntos^-responsables   Fiscales   a   los   s¡gu¡entes   señores:    DAVID   MAURICIO
ANDRADE   RAMIREZ,   en   su   cond¡c¡ón   de  ALCALDE   MUNICIPAL  y  gestor  f¡scal;
VIRGIL.IO  ROJAS  GLJLuMA,  en  su  cond¡c[ón  de  SECRETAFuO  DE  PLANEACION  Y
DESARROLLO   SOCIAL   y   delegado   para   ejercer   las   funciones   de   contratac¡Ón   y
ordenador del gasto,  med¡ante decretos No.  024 del 30 de abr¡l de 2021 y OO45 del  lO de
julio   de   2021;   JHON   MAuRICIO   NARVAEZ   RODRIGUEZ,   en   su   cond¡ción   de
SECRETARIO  GENERAL Y  DE  GOBIERNO,  Superv¡sor  del  Contrato  No.  228  de  2021
de!  06 de marzo de 2020  a! 30 de junio de 2021; JOHAN  RICARDO ALAPE ORnZ,  en
su    condic¡Ón    de   §ECRETARIO   DE    PLANEACION   Y   DESARROLLO   SOCIAL   y
Supervisor del  Contrato  No,  228  de  2O21  de!  1O  de julio  de  2021  a  la fecha;  RICARDO
BARRERO,   en   su   condic¡ón   de   Representante   legal   y/o   quien   haga  sus  veces   del
CuERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE NATAGAIMA TOLIMA, en su calidad de
contrat¡sta   deí  contrato  lnteradm¡n¡stratívo  No.  228  del  3  de  jun¡o  de  2021.   Para  tal
evento se  le  not¡ficará  el  contenido  del  presente  auto y se  le  citará  a  rend¡r d¡ligenc¡a de
versión  !ibre y espontánea, para  lo cual puede ser as¡stido por un Abogado s¡ así lo est¡ma
conven¡ente,  lo  mismo  que sol¡c¡tar y/o  aportar las  pruebas que considere conducentffi y
pertinentes para su defiensa.

Página10114
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
La copia o ímpresión de este documento, le da el carácter de "o Conffolado'- y el SGC no se haoe responsáble por §u consinta o uso.
La versión actm]izada y conorohda de este documemo, sc constfta a través de h págna web en el espacio dedicado a] SGC.



^
!:,,.'.[i,.t,,,t¢r.-,t  9,`  ic,itt+yC5z-br-ijéri

-+RÉGIST

RO
AUTO DE APERTuRA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISC

Proceso: RF-Responsab¡ll'dad Fiscal CóCligO' RRF-012

ALV.,

erslon.   01

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenará  el decreto de med¡das cautelares, si a ello  hubiere  lugar, de confiorm¡dad con
lo  establecido en el  artículo  12 de la  Ley 610 de 2000,  en  cuaderno separado,  incluyendo
la solic¡tud e información sobre los bienes,

En mérito de 'o anter¡ormente expuesto el Funcionario Competente

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO:. Avocar conocimiento de la presente d¡IÍgenc¡a de Responsab¡'idad
F¡scal  bajo  el  radI|cado  No,  112-047-022,  ante  La  Administrac¡ón  Mum-c¡pal  de  Nataga¡ma
Toli-ma.

ARTÍCIJLO SEGUNDO:  Ordenar la apertura formal deI  Proceso de Responsabilídad  FiscaI
No.    112-047-022,    ante    la    Adm¡nistrac¡ón    Munic¡pal    de    Natagaima    Tolima,    cuyo
representante  legal  es  DAVID  MAURICIO  ANDRADE  RAMIREZ,  en  su  cond¡ción  de
Alcalde Muni'cipa¡.

ARTÍCULO TERCERO¡  Vincular como  presunto  responsable fiscal  a  los señores:  David
Mauricio  Andrade   Ramírez,   Cédu,a   de   C¡udadanl'a:   No.   93.41'2.311,   en   su
cond¡c¡Ón  de  A'calde  Municipal  deI  Ol  de  enero  de  2020  al  31  de  -dic¡embre  de
2023;  Virgilio  Rojas  Guluma,  cédula  de  Ciudadanía:   No,   93.344.870,  en  su
condicíón  de  Secretario  de  Planeación  y  Desarrollo  Soc¡aI  - Ordenador  de'  Gasto
del  30  de  abr,'I  de  2021  al  30  de jun¡o  de  2021  (Decreto  No.  0024  de  2021)  y
Secretario Genera' y de Gob¡erno -Ordenador de] Gasto del  lO de ju!ío de 2021 a la fecha
(Decreto   No.   0045  de  2021);  Jhon   Mauricio   Nawáez  RodriJguez,  Cédula   de
C¡udadanía:   No|    1.010.197.851,   en   su   condic¡ón   de   Secretario   General   y   de
Gobierno  del   O6  de  marzo  de  2020  al  30  de  jun¡o  de  2021  y  Supervísor  del
Contrato  Noi  228  de  2021;  Johan  Ricardo Alape Ortiz,  Cédula  de  Ciudadanía:
No.  1,110.538i51,  en  su  cond¡c¡ón  de Secretar¡o  de  Planeac¡ón  y  Desarrollo  Soc¡al
deI  IO  de julio  de  2021  a  la  fiecha    y Superv¡sor  del  Contrato  No.  228  de  2021;
CUERPO  DE  BOMBEROS VOLUNTARIOS DE  NATAGAIMA TOLIMA,  NÍt_ NO,
900IOO1.036-4,  en  su cond¡ción  de  Contratista  del  cont:rato  228  del  3  de junio  de
2021,   Representado   'egalmente   por   el   señor   Ricardo   Barrero,   Cedula   de
Gudadanía No. 93i343i301 de Nataga!-ma y/o quien haga sus veces.

ARTÍCULO    CuARTO:   V¡ncular   a'    garante    en    su    cal¡dad    de   tercero    civilmente
responsable, Compañía Aseguradora que se especifica así:

>    Compañía Aseguradora
NH'
C'ase de Pól¡za
Fecha de Expedición
Pól¡za
vigené¡a
Riesg o
Valor Asegurado

>    Compañía Aseguradora
NH.
Clase de  Pól¡za
Fecha de Exped¡ción
Pól l'za
vigenc¡a

LA PREVISORA SA,
860.002.400-2
Manejo Global Sector Oficíal
29 de abril-de 2020
No. 3000440
28 de abril de 2020 al 28 de octubre de 2021
Delitos contra la Admínístrac¡Ón Públíca
t200.000'000,00.

SEGUROS MUNDIAL
860,037.013-6
CumpI¡h¡ento del Contrato
O4 cle junio de 2021
No.  NV-100044513
1O de jun¡o de 2021 al  13 de febrero de 2022
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R'iesgo                                      Cumpl¡miento y buen manejo del antic'ipo del contrato
Valor Asegurado                    $12.000,000,00

Comun-icándole  el  presente Auto  de  Aper[ura  de  Responsabilidad  F-iscal,  a  través  de  su
representame   legalJ   y/o   quien   hagan   sus   vece§,   a   su   dom¡cil¡o   ub¡cado   en:    LA
PREVTSORA SA  (CALLE  67  No.  9-07  BOGOTA);  SEGUROS  MUNDIAL  {CALLE  33
No.  6  B  -  24  PISO§  1,  2    y  3  BOGOTA),  adv¡rt¡éndole  que  contra  el  presente  no
procede recurso alguno, según e¡ artículo 40 de la Ley 610 de 2000,

ARTÍCULO    Q^UINTO:   Téngase   como    prúebas    la§   practicadas   e   ¡ncorporadas    al
expediente  en  el  marco  del  Proceso  de  Responsab¡l¡dad  Fisca'  con  mot¡vo  del  Hallazgo
F¡scal No,  031 del 30 de septiembre de 2022, remit'ido por la Dirección Técnica de Control
F¡scal   y   Medio  Amb¡ente  de   la   Contralon'a   Departamenta¡   del  To!ima.   Además  de   lo
anterior,  este  Despacho  decretará  la  práctica  de  la  sigu¡ente  prueba  de  ofic¡o  necesaria
para  el  desarrollo  de  la  presente  investigac¡ón  so!¡c¡tando  ¡as  evidencias,  documentos y
demás  pruebas  que  se  cons¡deren  conducentes  y  pertinentes  con  ajuste  a  las  normas
legales;  adóptense  las  med¡das  a  que  haya  [ugar según  las facultades  de  Policía  Judicial
prev¡stas en e¡ Artícu'o  10 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, asi':

Ofic¡ar al CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS VOUNTARIOS DE NATAGAIMA TOLIMA
(CALLE 5 No. 2-59 BARRIO CENTRO NATAGA"A TOHMA), para que nos envíe en
un  término  de  d¡ez  (10)  días  hábÍIes,  contados  a  partir  del  día  siguiente  del  rec:¡bo  de  la
Comun¡cación,  los soportes  producto  de  la  ejecuc¡ón  del  Contrato  lnteradministrat¡vo  Noi
228  del  3  de jun¡o de  2021,  suscrito  entre  la Admin¡strac¡ó.n  Mun¡c¡pal  de Natagaima  y e¡
Cilerpo Of¡c¡al de Bomberos Voluntar¡os de Natagaima Tol¡ma, cuyo objeto fue ``Prestac¡ón
de Servicic,s bomber¡les para e¡ desarrol¡o integral de act¡vidades de riesgo contra ',ncend¡os
-  preparat¡vos  y  atenc¡Ón  de  rescates  en todas  sus  modalic]ades  - atenc¡Ón  de  ínc¡dentes
con materiales peligrosos y la prevenc¡ón y atención de emergenc¡as y desastre5 conexos,
además las !abores de apoyo que des¡gne el comité munic¡pal de r'iesgos de desastres en el
Municipio de  Natagaíma Tolima",  por un valor de  $20iOOO.000,00 y un plazo de cuatro (4)
meses contados a partir de la suscr¡pc¡ón de 'a respecWa acta de in¡cio,

Documentos  que  se  deberán  radicar  dentro  de  los  d'iez  (10}  días  sigu¡entes  contados  a
partir  del  día  s'igu-iente  de'  recibo  de  la  comunicac¡Ón,  en  ila  Secretar¡a  General   de  la
Contraloría  Departamental  de¡  Tolima  ubicada  en  la  Calle  11  entre  2  y  3  frente  aI  Hotel
Ambala      de      la      audad      de     lbagué     o      a     través     del     correo     electrónico:
secreta ria.general @contralor¡atol¡ma. gov.co

ARriCULO SÉXTO=  Decretar  las  med¡das  cautelares  a  que  haya  lugar,  confiormando
cuadernos separados, incluyendo la sol¡citud e información sobre los bienes.

ARTÍCULO  SEPTIMO=  Notificar  personalmente  la  presente  prov-idenc'ia  a  los  presuntos
responsables f¡scales:

>    David Mauricio Andrade Ramírez, Cédula de C¡udadanía: No. 93.412.311, en
su  cond-ic¡ón  de Alcalde  Mun¡c¡pal  del  Ol  de  enero  de  2020  al  31  de   dic¡embre
de   2023   (CARRERA   12   No|   69-113   TORRE   3   APARTAMENTO   4O2
coNJuNTo REsIDENCmL RESERVAS DEL Bo§QuE IBAGuE ToLIMA).

>    Virg¡l¡o Rojas Guluma, Cédula de Ciudadanía:  No. 93i344.870, en su cond-ic¡ón
de Secretario de P¡aneación y Desarrollo Socia! - Ordenador del  Gasto del 30 de
abr'il  de  2021  al  30  de junio  de  2021  (Decreto  No®  0024  de  2021)  y  Secretar¡o
General y de Gobierno - Ordenador del Gasto de'  1O de ji,I¡o de 2021  a la fecha
(Decr.eto No.  0045 de 2021) (MANZANA C CASA 7 NATAGAIMA TOLIMA).

>   JhonC   Mauricio     Nawáez     Rodríguez,     Cédula     de     Ciudadanía:      No.
1.010,197i851,  en  su  condic-ión  de  Secretar¡o  General  y de  Gob¡erno  del  O6  de
marzo  de  2020  al  30  de junio  de  2021  y  Supewisor  del  Contrato  No,  228  de
2021   {CALLE 39 B SuR NoI 73-43 PISO 3 BOGOTA).
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C-clq-` REGISTRO

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso: RF-Responsabil dad  F¡scal Código:  RRF-012 veisión'  01

>   Johancondilc¡alaRESIDIBAGu Ricardo Alape  Ortiz,óndeSecretar¡odePlanefechaySupewísordeENCIALCAMINOSDEETOLIMA).Cédula  de  C¡udadanía,-  No.  1.110.538.51,  en  suac¡ónyDesarrolloSoc¡aldeIIOdejuliode2021lContratoNo.228de2021,(CONJUNTOL.BOSQUETORRE2APAF{TAMENTO104

>    CUERPO  DE  BOMBEROS  VOLUNTARIOS  DE  NATAGAIMA  TOLIMA,  Nit_
No.  900.001iO36-4,  en  su  cond¡cíón  de  Contratista  del  contrato  228  del  3  de
jiJn['o  de  2021,  Representado legalmente por el señor Ricardo Barrero, Cedula
de C¡udadanía  No.  93,343.301  de  Nataga¡ma  y/o  qu¡en  haga sus veces (CALLE

E, NO- Z-59 BARRIO CENTRO NATAGAIMA TOLIMA),

Hac¡éndoles saber que contra este Auto no procede recurso alguno.

ARTÍCULO OCTAVO: Con la notíf¡cación del conten¡do de la presente providencia, se cita
a  !os  v¡nculados  a  ser  escuchados  en  Vers¡Ón  L¡bre  y  Espontánea,  en  los  térmínos  del
presente artículo, conforme a  'o estatuido en  el Artículo 42 de la  LeyT 610 de 2001,  en  las
sig uI-entes fechas,-

>    David Mauricio Andrade Ramírez, Cédula de C¡udadanía:  No. 93.412i311, en
su  condición  de Alcalde  Municípal  dei  Ol  de  enero  de  2020  al  31  de   diciembre
de   2023   (CARRERA   12   Noi   69-113   TORRE   3   APARTAMENTO   402
CONJUNTO  R£SIDENCIAL  RESERVAS  DEL  BOSQUE  IBAGUE  TOLIMA),
citarlo para el dl'a 20 de febrero de 2023 a las 10:00 AM.

>   V¡rgil¡o Rojas Guluma, Cédula de CÍudadanIÍa:  No. 93.344,870, en su cond¡c¡Ón
de Secretario de  Planeación y Desarrollo Soc¡al - Ordenador deI  Gasto de' 30 de
abril  de  2021  aI  30  de juri¡o  de  2O21  (Decreto  No.  0024  de  2021)  y  Secretario
General y de  Gob¡erno - Ordenador deI  Gasto  deI  IP de J-ul¡o de 2021  a  la fiecha
(Decreto  No.  0045  de  2021)  (MANZANA  C  CASA  7  NATAGAIMA TOLIMA),
c¡tarlo para el día 20 de febrero de 2023 a las 11:00 AM,

>   Jhon     Mauricio     Narváez     Rodríguez,     Cédula     de     Ciudadanía:      No.
1.010.197.851,  en  su  condíc¡ón  de  Secretario  General  y  de  Gobierno  de!  06  de
marzo  de  2020  al  30  de jun¡o  de  2021  y  Superv¡sor  del  Contrato  No.  228  de
2021 {CALLE 39 B SUR No. 73-43 PI§O 3 BOGOTA), c¡tario para el día 20 de
fJ-LIJ-__   J_  +^+-_   l        -__  _L_febrerOde 2023 a  las2:oo pM,                             '   -------,,  -'y-,iy  r,-Iw  _,  u.H

>   Johan  Ricaldo Alape Ortiz,  Cédula  de  Ciudadanía:  No.  1.110.538,51,
condiG-ón  de  Secretar¡o de  Planeac¡Ón  y Desarrollo Soc¡al  de'  1O  de julio de
a  la  fecha   y Superv¡sor del  Contrato  No.  228 de  2021  (CARRERA  I  No.
NATAGAIMA TOLIMA),  cítarlo  para  el  día  21  de  febrero  de  2023  a  las
l  lJl

en  Su
2021
6-46
10:00

>    CUERPO  DE  BOMBEROS  VOLUNTARIOS  DE  NATAGAIMA  TOLIMA,  N¡t_
No.  900.001,036-4,  en  su  condic¡Ón  de  Contratista  del  contrato  228  deI  3  de
junio de 2021, Representado legalmente por el señor Ricardo Barrero, Cedula
de Cl'udadanía  No.  93.343i301  de  Natagal'ma y/o  qul'en  haga  sus veces  (CALLE
5  No.  2-59  BARRIO  CENTF{O  NATAGAIMA TOLIMA),  cítarlo para  el  día  21
de fiebrero de 2023 a ¡as 11:00 AM.

Conforme al artículo 42 de la ley 610 de 2000, durante el proceso de responsab,|lidad fiscaI
se  le  respetará  el  debido  proceso, y   t¡enen  derecho  a  que se  le  reciba exposic¡ón  l¡bre y
espontánea asístido de un apoderado,

La  vers¡ón  podrá  ser rendída  por escr¡to,  la  cual  consíste en  el  derecho  que  le  asiste  al
presunto  responsable de  los hecho  mater¡as de  ¡nvestigación  de ser escuchado  por parte
del    func¡onario    l'nvest¡gador,    donde    ind¡cará    s¡    conoce    los    hechos    mat:erias    de
investigac¡ón,   hará   un   re'ato   de   los   milsmos,   con   las   explicac¡ones   que   cons¡dere
pertinentes, solicitar y aportar las pruebas que cons¡dere conducentes, controvert" las que
se  alleguen  en  su  contra y ejercer a  plem-tud  el  derecho  de  defensa.  Documento  qLle se
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FIEGISTRO
AUTO DE APERTUJu DEL PFüOCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: RF-Responsabil¡dad Fiscal CÓdigO:  RRF-012 Vets¡Ón:  01

deberá  rad¡car  dentro  de  los  30  días  siguientes  a  la  notificación  del  presente
Auto,  en  la  Secretaría  General  de  la  contraloría  Departamentali de¡ Tolima  ub¡cada  en  la
calle  11  entre  carrera  2 y 3 frente al  Hotel  Ambalá  de  la ciudad  de lbagué  o de  manera
v¡rtual  a  través  de  correo:  secretar'ia.general@contraloriatolimaigov.co,  refierenc-iando  eI
proceso de responsab¡l¡dad fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, número de
cédula, 'ind¡cac¡ón del correo eledtrón¡co y d¡recc¡ón fís¡ca.

De confiormidaá  con  el  artículo  42  de  la  Ley 610  de  2000  (modificado  por el  artículo  136
del  Decreto  Ley  403  de  2020),  el  presunto  responsab¡e fiscal  también  podrá  remit¡r  su
versión  ¡¡bre  por cualqu¡er med¡o de aud¡o o audiov-isua',  s'iempre que ofrezca  leg¡bil¡dad y
segur¡dad  para el registro de lo actuado.

AF{TÍCuLO   NOVENO=   Ir,corporar   al   presente   proceso   la   totalidad   de   los   medios
probatorios  recaudados por el equipo auditor que son soporte de¡  Hallazgo  Fiscal  No. 031
de' 30 de sept¡embre de 2022.

ARTÍCuLO  DÉCIMO:  En  e!  evento  en  que  aparec¡eren y se  allegaren  nuevas  pruebas
que  responsab¡licen  a  terceros  no  v¡nculados  y  que  se  encontraren  en  los  hechos  que
sirv¡eron  de  base  para  ¡a  determinac¡ón  del  daño  patrimonial  en  el  presente  auto,  se
procederá a ,su poster¡or v¡nculac¡ón, conforme a lo establecido en el ordenam-iento legal,

ARTÍCULO UNDÉCIMO: Comunicar, la apertura del presente proceso de responsabilidad
fiscal   a   la  Adm¡nlistrac¡ón   Municipal  de  Nataga¡ma  Tolima  (CARRERA  3  No.  5  -  20
NATAGAIMA TOLIMA), -identificada con eI  Nrr.  Noi 800-100.134-1, remitiendo copia de
la  presente  providencia,  con  el   propós¡to  que  surta  los  trámit:e§  de  carácter  contable,
presupuestal y financiero que correspondan y las demás que cons¡dere necesarias.

ARTÍCuLO DuODÉCIMO: Contra la prgente decis¡ón no procede recurso alguno.

ARTICULO  TRECEAVO=   Remítase   a   la   Secretaría   General   y  Común   para   lo   de   su
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